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Проект решения совместного заседания Комитета РСПП по техническому регулированию и Комиссии РСПП по развитию радиоэлектронной и электротехнической промышленности «Инструменты технического регулирования в защите интересов отечественной промышленности»
(29.10.2025, Санкт-Петербург)
С 1 июля 2021 г. вступили в силу Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и Федеральный закон от 11 июня 2021 г. № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». В результате в настоящее время отсутствуют федеральные органы власти, ответственные за осуществление государственного контроля (надзора) за соблюдением обязательных требований 17 технических регламентов ЕАЭС.
Вместе с тем, 24 февраля 2023 года вступило в действие Соглашение о принципах и подходах осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов ЕАЭС в целях гармонизации законодательства государств - членов Евразийского экономического союза в указанной сфере (далее - Соглашение), в соответствии с которым Россия обязана обеспечить государственный контроль (надзор) за выполнением обязательных требований, установленных всеми техническими регламентами ЕАЭС, в том числе определить федеральный орган исполнительной власти, ответственный за выполнение обязательных требований каждого техничного регламента ЕАЭС. Положения указанного Соглашения, имеющего статус международного договора, по 17 техническим регламентам ЕАЭС со стороны РФ не выполняются, отсутствует государственный контроль (надзор) за соблюдением обязательных требований постановления Правительства РФ от 23.12.2021 № 2425. Отсутствие государственного контроля (надзора) приводит к увеличению на рынке фальсифицированной и опасной продукции. 
Кроме того, в рамках реализации Государственной программы «Развитие промышленности и повышение её конкурентоспособности» создано большое количество новых предприятий, которые сталкиваются с проблемой недобросовестной конкуренции со стороны поставщиков фальсифицированной и опасной продукции, часто зарубежного производства. Добросовестные предприятия, которые производят продукцию, соответствующую всем обязательным требованиям технических регламентов и стандартов, не могут конкурировать с недобросовестными участниками рынка с учетом более высокой себестоимости.
РСПП неоднократно обращался в Правительство РФ с просьбой восстановить соответствующий государственный контроль (надзор). В результате было подписано постановление Правительства РФ от 28.08.2024 № 1154 «О внесении изменений в постановление Правительства РФ от 10 марта 2022 г. № 336», в соответствии с которым с 1 сентября 2024 г. до 1 сентября 2026 г. в России проводится эксперимент по восстановлению госконтроля (надзора) за оборотом цемента, строительных смесей, радиаторов отопления, кабельной продукции.
Эксперимент дал положительный эффект, но принятие постановления Правительства РФ от 28.08.2024 № 1154 не решает вопрос обеспечения системного государственного контроля (надзора) за выполнением обязательных требований, установленных всеми техническими регламентами ЕАЭС.
Участники заседания отметили, что Минпромторгом России подготовлен законопроект «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной политике в Российской Федерации» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», которым предусматривается установление нового вида федерального государственного контроля (надзора) - федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением обязательных требований к отдельным видам промышленной продукции. Осуществление нового вида контроля предлагается отнести к полномочиям Росстандарта с учетом наличия экспертной поддержки со стороны региональной сети аккредитованных в национальной системе аккредитации государственных региональных центров стандартизации, метрологии и испытаний. 
Установление нового вида контроля (надзора) будет способствовать существенному сокращению объемов небезопасной (контрафактной и фальсифицированной) продукции, а также исключению использования такой продукции и в конечном итоге - снижению негативных последствий для жизни и здоровья населения.
Особо отмечается положительная правоприменительная практика действия ст.  27   162-ФЗ «О стандартизации в Российской Федерации» и, как следствие, введение ссылочных норм на национальные стандарты в нормативные правовые акты Российской Федерации. Так, в период с 2016 по 2024 гг. в 510 нормативных правовых актах сделано более 2400 ссылок на 1784 стандарта. Применение ссылок на стандарты, наряду с установлением обязательных требований в технических регламентах и процедурами подтверждения соответствия, по сути, являются механизмом поддержки справедливой конкурентоспособности на российском рынке.
В части введения национального режима при осуществлении закупок участники заседания отметили актуальность принятия и действенность реализации постановления Правительства Российской Федерации от 23.12.2025 №1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – постановление 1875).

По результатам обсуждения решили:
1. [bookmark: _GoBack]Поддержать законопроект «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной политике в Российской Федерации» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», разработанный Минпромторгом России (https://regulation.gov.ru/projects/159280). 
2. Рекомендовать разработчикам нормативных правовых актов активно использовать ссылочные нормы на национальные стандарты.
3. В части вопросов применения национального режима закупок. 
3.1. Просить ФАС России и Минфин России предоставить РСПП официальные разъяснения о необходимости применения требований национального режима при оказании услуг, выполнении работ, в рамках которых поставляется (используется) радиоэлектронная продукция, в т.ч. светотехническая продукция.
3.2. Просить Минпромторг России расширить требования постановления 1875, заменив в приложении 1 и 2 слово «поставляемых» заменить словами «поставляемых и используемых» в соответствующем падеже.



